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PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM

1. APRESENTACAO

A presente minuta do Plano Municipal de Saneam@&dsico de
Votorantim, em fase consulta publica, é fruto detudos realizados no ambito do
Procedimento de Manifestacao de Intere$¥dl, cujo objeto tem seus termos abaixo
reproduzidos.

Bloco 1 - Diagnostico fisico, juridico, técnico-opeional, gerencial e
institucional dos sistemas atuais de prestacaoeteigs publicos de saneamento
basico: a) estudos técnicos, juridicos e econdmitmssmodelos atuais utilizados
na prestacao dos servigos publicos de saneamesiod&erificando a estrutura
de funcionamento e gestdo dos oOrgaos e dos costetistentes, bem como a
legislacdo municipal pertinente;

Bloco 2 — Estudos sobre os requisitos da Lei n44,.05 de janeiro de 2007
(Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico): aldest técnicos, juridicos e
econdmicos necessarios a elaboracédo do Plano Mpalicie Saneamento Basico,
nos termos do inciso I, do art. 9° da Lei n° 15,4de 05 de janeiro de 2007,
contendo: Parte A: 1. diagnéstico da situacdo damesanento basico do
Municipio e de seus impactos nas condicfes de edacada uma das faixas
socioeconémicas da populacdo utilizando sistemaindiécadores sanitarios,
epidemioldgicos, hidrolégicos, socioeconémicos ebiantais apontando as
causas das deficiéncias detectadas; 2. propostalgetivos de curto, médio e
longo prazo para a universalizacdo de acesso anscas, bem como a melhoria
de sua qualidade, admitidas solu¢des graduais gnessivas com horizonte, no
méximo, de 20 (vinte) anos; 3. proposta de prognmaojetos e acdes
necessarios para atingir os objetivos e as metasn demonstracdo de sua
viabilidade econdmico-financeira; 4. proposta dede§ para emergéncias e
contingéncias; e 5. sugestdes tecnicamente fundades para a avaliacdo
sistematica da eficiéncia e efichcia das acOes mogdas. Parte B: a)
acompanhamento de audiéncias publicas, inclusiaisntécnica e juridica das
propostas encaminhadas pela sociedade civil e sagee redacao final do texto
do Plano Municipal de Saneamento Basico a ser amovpelo Prefeito
Municipal mediante Decreto ou outro instrumento.

Bloco 3 — Estudos necessarios para a licitacdo efntratacdo dos Servigcos de
Saneamento Basico: a) estudos técnicos, juridicoecendmicos sobre a
implementacdo das alternativas apontadas para astpgdio dos servicos
publicos de saneamento bésico, nos termos do &tda Constituicdo Federal e
da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007; b) maisiae projeto de lei e outros
instrumentos necessarios para a instituicdo e fummmento do 6rgdo ou
entidade de regulacéo dos servicos, apos estuddqde alternativas. O 6rgao
ou entidade de regulacdo devera contemplar o ctmtemcial dos servicos,
mediante a previsdo de 0Orgao colegiado ou equivaledo qual participem
entidades da sociedade civil; ¢) estudo de viabi&l técnica e econdmico-
financeira da prestacdo dos servicos através ddratm a fim de se cumprir o
previsto no art. 11, inciso Il, da Lei Nacional 8aneamento Bésico; d) minutas
de projetos de lei para a autorizacdo de concessdale gestdo associada de
servigos publicos, bem como para o cumpriment@dest 0os outros requisitos da
legislacdo correlata; e e) minutas de edital deitdicio e de contrato de
concessao ou de programa, a fim de que sejam sigmweét consulta publica.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE VOTORANTIM
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O presente documento apresenta a minuta do Planucigal de
Saneamento Basico de Votorantim para os fins deceméo na Audiéncia Publica a ser
realizada no dia 27 de janeiro de 2011.
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2. MARCO LEGAL

2.1. Fundamentacao

A prestacdo de servigos publicos é definida conowuntbéncia do
Poder Publico no artigo 175 da CF88, mandamentgqde ser cumprido diretamente
sob o regime de concessao ou permissao.

A elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento 8as&s suas
definicbes de contedado, desde as diretrizes e ¢stivas, até os instrumentos
metodoldgicos do processo de participacéo e eleBoyaeve pautar-se pelos principios
e instrumentos definidos na legislacdo aplicaved®Programas e Politicas Publicas do
Saneamento Basico, em particular:

- Lein®10.257/2001 - Estatuto das Cidades.

- Lein®11.445/2007 — Lei Nacional de SaneamenticBas

- Lein®11.107/2005 - Lei de Consoércios Publicos.

- Lein®8080/1990 — Lei Organica da Saude

- Lei n® 11.124/2005 — Lei que Dispbe sobre o Sist&taeaional de Habitacdo de
Interesse Social e cria 0 Fundo Nacional de Haditae Interesse Social.

- Lein©9.433/1997 — Politica Nacional de Recursmiiebs.

- Portaria n°® 518/2004 e Decreto n°® 5.440/2005 — @spectivamente, define os
procedimentos para o controle de qualidade da dgusistemas de abastecimento e
institui mecanismos e instrumentos para divulgad@anformacédo ao consumidor
sobre a qualidade da agua para consumo humano.

- Resolugdes n° 25 e 34, de 2005 do Conselho dasi€Sidsobre participacdo e
controle social na elaboragcéo e acompanhamentéado Biretor do Municipio.

- Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 - Estabelece diretrizetérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcao civil.

- Resolugdo CONAMA n° 283/2001 - Dispbe sobre o tnatato e a destinagao final
dos residuos dos servicos de saude.

- Resolugbes e outras definicbes dos conselhos die,saé meio ambiente, de
recursos hidricos que impactam a gestao dos serg&gsaneamento basico.

- Lein®12.305/2010 — Institui a Politica NacionalRlesiduos Solidos.

Além desses dispositivos, devem ser consideradosndyp ja
formulados, os seguintes normativos de ambito lecabional:

- A Lei Orgéanica Municipal.

- O Plano Diretor do Municipio e o Plano Local de itwag#io de Interesse Social.

- As Resolucdes da Conferéncia da Cidade e das @acfas Municipais de Saude,
de Habitacdo e de Meio Ambiente.

- Os Planos das Bacias Hidrograficas onde o Muni@gia inserido.

- O Plano Municipal de Reducéo de Risco.

Os interesses dos usuarios estdo disciplinadosena®L8.078/1990,
Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor.

A Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 20#stabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basicarkgom 9° dessa lei que obrigditlar
dos servicogi) formular a politica de saneamento basico, madeo a elaboracdo dos
planos; (ii) prestar os servigos diretamente oegtelos a terceiros; (iii) definir o ente
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo e oeg@imentos de atuacéo; (iii) fixar os
direitos e deveres dos usuarios; (iv) estabele@ranismos de controle social; e (v)
estabelecer sistema de informacfes sobre os serndcartigo 10 do mesmo diploma
determina que a eventual delegacdo dos servicosrceirb nao integrante da

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE VOTORANTIM
Audiéncia Publica — 2. MARCO LEGAL

9



PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM

administracdo do titular depende de celebracaoodé&rato. Escapam desta regra as
cooperativas e associagdes, condominios deterninkaalidades de pequeno porte de
ocupacao predominante por populacéo de baixa renda.

A lei federal acima mencionada considera saneaméagico 0
conjunto de servicos, infraestruturas e instalagipesacionais de: a) abastecimento de
agua potavel, desde a captacdo até as ligacdesiprednstrumentos de medigéo; b)
esgotamento sanitario, incluindo coleta, transpottatamento e disposi¢ao final
adequados, desde as ligacdes prediais até o ggumanto final no meio ambiente; c)
limpeza urbana e manejo de residuos solidos almdogmleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagéo final do lixo domésticooelido originario de varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas; d) drenagemanejo das aguas pluviais
urbanas compreendendo, transporte, detencdo aw;dietgpara o amortecimento das
vazbes de cheias, tratamento e disposicéo finahdaas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

Uma das diretrizes fundamentais enunciadas pela®#1.445/2007 é
a que determina a elaboracdo de plano, no casaipainide saneamento basico, sendo
facultada a preparacdo de planos independentespd@aum dos sistemas, assegurada
a compatibilidade entre eles.

O Plano Municipal de Saneamento consiste numa peée€a
planejamento definidora da politica para o setoum instrumento da execucdo dessa
politica e deve conter, segundo a lei e os priosigda boa administracédo, dentre outros
requisitos
- Metas progressivas para se alcancar a universatizhgs servicos;

- Programas;

- Projetos e acdes para se atingir as metas estalaslec

- AcOes para emergéncias e contingéncias e dispmsitie avaliagdo dos resultados
do plano e sua reviséo periddica.

A par dos elementos de planejamento do Plano hapuantipio
fundamental a se seguido, qual sejada sustentabilidade econdmico-financeira,
assegurada, sempre que possivel, mediante rem@meaa cobranca dos servigos,
admitida a concesséao de subsidios tarifarios ouA&sim, importa definir uma politica
tarifaria compativel com as necessidades econdmicagiais dos programas, acoes e
projetos considerados no Plano.

Na dimenséo institucional a Lei n° 11.445/2007 @nexa a segregacao
administrativa para a prestacdo dos servicos deasanto basico, mencionando as
funcdes de organizacdo, regulacao, fiscalizacaoestgtdo desses servicos. Para a
funcéo reguladora, a lei explicita dois principiasindependéncia decisoria, incluindo
autonomia administrativa, orcamentaria e financeida entidade reguladorap)
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetididl@las decisdeglém disso a ordem
legal expressa no artigo 22 quatro objetivoesaabelecer padrdes e norm@slativas
as dimensdes técnica, econdmica e sopatp a adequada prestacdo dos servicos e
para a satisfacdo dos usuérios;b), garantir o cumprimento das condicdes
estabelecidas; c) prevenir e reprimir o abuso do poder econOGmico,sadsgmda a
competéncia dos Orgaos integrantes do sistema nakie defesa da concorréncie;

d) definir tarifas que assegurem tanto o equilibriom@mico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismasigduzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam a apropriacao socialgimhos de produtividade.

As funcdes do exercicio da titularidade dos sesvige saneamento
bésico (organizacdo, regulacdo, fiscalizacdo etgy@s) podem ser delegadas, nos
termos da legislacdo pertinente.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE VOTORANTIM
Audiéncia Publica — 2. MARCO LEGAL

10



PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM

2.2. Principios

A Politica Pdblica de Saneamento Bésico deve dstahe os
principios que no ambito do Plano de Saneamentc@édsverao orientar os objetivos,

as metas, 0s programas e as acgoes e balizar ageéd#e condi¢cdes para a gestdo dos

servicos de saneamento basico. Com a observansiapeeuliaridades locais e

regionais, devem ser considerados como referémacégssa definicdo os principios da
Constituicdo Federal, da Lei Nacional de SaneamBasico, do Estatuto das Cidades,

e de outras politicas com interface em relagcd@aeamnento basico.
S&o principios relevantes a serem considerado®lao®s Municipais
de Saneamento Basico:

2.2.1. Principios Constitucionais

- Direito a saude, garantido mediante politicas sa@aecondmicas que visem a

reducdo do risco de doenca e outros agravos eemsadcniversal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocao, protecaogeracéo (art.196).
- Direito & salde, incluindo a competéncia do Sisteimizo de Saude de participar
da formulacdo da politica e da execucéo das ag@searteamento basico (inciso IV,
do art. 200).

- Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrdmm de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-&oder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo (art. 225,tGlapV).

- Direito a educacdo ambiental em todos 0s niveiern$no para a preservacao do

meio ambiente (inciso VI, 8§ 1°, art. 225).

2.2.2. Principios da Politica Urbana (Estatuto das Cidades Lei n°®
10.257/2001)

- Direito a cidades sustentaveis, ao saneamento atabip..] para as atuais e futuras

geracoes (inciso I, art. 2°).

- Direito a participagao na gestao municipal por ntgE@articipacdo da populacdo e

de associacoes representativas dos varios segntentmsnunidade na formulacao,
execucdo e acompanhamento de planos, programagetoprde desenvolvimento
urbano (inciso Il, art. 2°).

- Garantia das funcdes sociais da cidade e do cendimluso do solo para evitar a
deterioracédo de areas urbanizadas, a poluicdoegradhcdo ambiental; e garantia

do direito a expansao urbana compativel com arsiasiéidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territorio e a juststritbuicdo dos beneficios e dnus

da urbanizacéo (art. 2°).
- Garantia a moradia digna como direito e vetor dugéo social.

2.2.3. Principios da Lei Nacional de Saneamento Basico (a2° da Lei n°
11.445/2007)

- Universalizacdo do acesso (inciso 1) com integaaled das acdes (inciso ll),
seguranca, qualidade e regularidade (inciso Xpreatacdo dos servicos.
- Promocao da saude publica (incisos 1l e 1V), sagga da vida e do patriménio
(inciso 1V), prote¢cdo do meio ambiente (inciso.lll)
- Articulagdo com as politicas de desenvolvimentoandy protecdo ambiental e
interesse social (inciso VI).
- Adocéo de tecnologias apropriadas as peculiaridedess e regionais (inciso V),

uso de solucdes graduais e progressivas (incishh ¥lintegracdo com a gestéao

eficiente de recursos hidricos (inciso XII).
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Gestdo com transparéncia baseada em sistema®duaagbes, processos decisorios
institucionalizados (inciso I1X) e controle sociagjso X).

Promocdo da eficiéncia e sustentabilidade econonficgiso VII), com
consideracao a capacidade de pagamento dos usfidcises VIII).

2.2.4. Principios de politicas correlatas ao saneamento
2.2.4.1. Politica de Saude (Lei n° 8.080/1990)

Direito universal & saude com equidade e atendoriategral.

Promocéo da saude publica.

Salubridade ambiental como um direito social eipdinio coletivo.

Saneamento Basico como fator determinante e camdicte da saude (art. 3°).
Articulacdo das politicas e programas da Saude ocosaneamento e 0 meio
ambiente (inciso I, art. 13).

Participacdo da Unido, Estados e Municipios na dtagdio da politica e na
execucao das aclOes de saneamento basico (art. 15).

Considerar a realidade local e as especificidadesutlura dos povos indigenas no
modelo a ser adotado para a atencéo a saude indayenl9-F).

Acdes do setor de saneamento que venham a sertad@&sisupletivamente pelo
Sistema Unico de Satide (SUS) serdo financiadageparsos tarifarios especificos
e por outras fontes da Unido, Estados, DistritceFdMunicipios e, em patrticular,
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) (83°3aijt.

2.2.4.2. Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.831997)

Agua como um bem de dominio publico (inciso |, &), como um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico (inciso Il,. dR), devendo ser assegurada a
atual e as futuras geracgdes (inciso I, art. 2°).

Direito ao uso prioritario dos recursos hidricos eonsumo humano e a
dessedentacéo de animais em situacfes de esdasserzl(l, art. 1°).

Gestao dos recursos hidricos voltados a garanSoanultiplo das aguas (inciso 1V,
art. 1°).

Garantia da adequacdo da gestdo de recursos Bidagaiversidades fisicas,
bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e r@idtuas diversas regiées do Pais
(inciso I, art. 3°).

Garantia da articulacdo dos planos de recursosctsdcom o planejamento dos
setores usuarios (inciso 1V, art. 3°).

Promover a percepcdo quanto a conservacdo da agua \@alor socioambiental
relevante.

2.2.4.3. Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 1232010)

A prevencédo e a precaucao (inciso I, art. 6°).

O poluidor-pagador e o protetor-recebedor (incisart. 6°).

A visdo sistémica, na gestdao dos residuos soliqus, considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoléga®e salde publica (inciso Ill, art.

6°).

O desenvolvimento sustentavel (inciso 1V, art. 6°).

A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo emndrfornecimento, a precos

competitivos, de bens e servicos qualificados qaisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugcdongdacio ambiental e do

consumo de recursos naturais a um nivel, no minggoivalente a capacidade de
sustentacao estimada do planeta (inciso V, art. 6°)
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- A cooperacao entre as diferentes esferas do padsicp, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade (inciso VI, art. 6°).

- A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de \da produtos (inciso VII, art.
6°).

- O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel eeiatavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalhenda e promotor de cidadania
(inciso VIII, art. 6°).

- O respeito as diversidades locais e regionaiss@ni{, art. 6°).

- O direito da sociedade a informacao e ao contam@b(inciso X, art. 6°)

- Arazoabilidade e a proporcionalidade (inciso Xi, &°).

2.2.5. Outorgas
2.2.5.1. Agua, o problema global

A World Comission on Watgsuportada pela ONU e Banco Mundial,
estima que o crescimento da populagcdo nos préxi2dosnos requererd 17% de
aumento da disponibilidade de agua para irrigac@a®0% para abastecimento urbano.
Estes aumentos associados aos demais usos daedgua ikpresentar um acréscimo de
40% na demanda total. Aquela comissdo avalia tambémm serd necessaria a
duplicacdo dos investimentos mundiais em agua easaento a fim de atender a
demanda crescente e reduzir o numero de pessoaagemimpa (1 bilhdo) e sem
saneamento (3 bilhdes) em todo o0 mundo, majonite@e nos paises
subdesenvolvidos. Os recursos investidos deveriassgp dos cerca de US$ 70-80
bilhdes anuais para US$ 180 bilhdes para reduzibringente dosem saneamento
para cerca de 330 milhdes até 2025.

Em alguns paises mais ricos, principalmente da gaui©cidental,
foram implantados sistemas de gestdo dos recursltricds e dos servicos de
saneamento que vém permitindo o disciplinamentouso da agua e a protecdo
ambiental. Nestes paises, a introducédo de novoslo®de gestdo da agua esta levando
a reversdo de parte dos problemas com a reducddndaes de desperdicio, o
tratamento dos esgotos e a recuperacao ambiental.

Entre as solucdes apontadas para os problemadejam as recursos
hidricos, estéo:

- Universalizacdo dos servicos de agua e esgodoo primeiro objetivo colocado por
largos setores da sociedade, pelos organismosacienais como a ONU e o
Banco Mundial e pelo governo brasileiro. Além dender a uma necessidade de
melhoria das condi¢cdes de saude e de vida da p@mila universalizacdo do
saneamento se refletira também na adocdo de pratieaconservacdo e na
recuperacao da qualidade ambiental dos ecossistamasum todo.

- Gestdo participativae a excessiva centralizacdo das acdes relativas ao
gerenciamento de recursos hidricos que alija @alies setores usuarios da gestao
vem sendo apontada também como um dos fatores mpedem uma maior
protecdo dos recursos e uma alocagcdo mais racidrfakerarquizacdo dos usos e
acOes relativas ao gerenciamento dos recursotdddeve ser feita com ampla
participacdo dos setores interessados e no nivédesdo o mais baixo possivel. A
ampliacdo desta participacdo através da implantaligiaarranjos institucionais
adequados pode ser colocada como o segundo objetiwndicado pelos setores
interessados.

- Valor_econdémico _da agua Outro objetivo para a gestdo dos recursos hidecos
reversao dos problemas € a aplicacdo de mecangengsstdo que incentivem o
uso mais racional da 4gua. Entre estes mecanisesbacd-se a cobranca pelo uso
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da agua bruta. Do ponto de vista econdmico, esteanga busca incentivar a todos
agueles que usam a agua de forma ineficiente airemlseu uso e transferir a agua
para usos de valor maior, entre eles, inclusivesms ambientais. Apesar de vir
sendo praticada em alguns paises como a Francaiséddm 30 anos, o preco da
agua, mesmo em paises desenvolvidos, ndo consegemnalizar ainda as
deseconomias geradas por suas diversas formadiz&céb e ndo reflete a propria
escassez do recurso. Uma das conclusdes a quenciidg@KLAND e ZABEL
(1998), quando analisam os aspectos econémicosaackiros das politicas de
gestdo de recursos hidricos em paises europeug:@-rdlemanha, Holanda, Reino
Unido e Portugal), é de que a cobranca por qualipeide uso ndo € estabelecida,
em nenhum dos casos analisados, com base nasadigtas decorrentes do uso,
mas apenas como mecanismo para cobrir custos decépalos sistemas, de gestéo
e monitoramento e, por vezes, o plano de investosgirranca e Alemanha).

Os trés objetivos enunciados estdo de acordo caodiretszes para a

politica de gestdo dos recursos hidricos pela Gamiea Internacional sobre Agua e

Desenvolvimento, ocorrida em Dublin e confirmad&tapConferéncia das Nagbes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ridaneiro, 1992):

- O desenvolvimento deve ser sustentavel, ou segerenciamento eficiente dos
recursos hidricos implica numa abordagem que tomwmpativeis o
desenvolvimento sécio-econdmico e a protecao dussetemas naturais;

- O desenvolvimento e o gerenciamento devem apojagrsetodos 0s niveis, na
participacdo dos usuarios, dos tomadores de dsats@es planejadores;

- A 4gua tem valor econbmico para todos e por todosewms usos. Os governos
devem estabelecer os arranjos institucionais nel ftoeal, nacional e internacional
gue permitam atingir os objetivos colocados, penahit um gerenciamento mais
eficiente dos escassos recursos e encorajar imesgns.

2.2.5.2. O problema da 4gua no contexto brasileiro

O Brasil, por suas dimensdes continentais e doads geografica,
apresenta situacdes bastante distintas quantopanéiflidade hidrica intra e inter-
regionais, sendo afetado tanto pela escassez djidjicanto pela degradacdo dos
recursos causada pela poluicdo de origem domésimdustrial. Basicamente, podem-
se definir trés situacoes:

- A regido sul/sudeste com relativa abundancia derses hidricos comprometida
pela poluicdo de origem doméstica (generalizadaindustrial (bacias mais
industrializadas), apresentando areas de escass®z & regido metropolitana de
Séo Paulo;

- A regido semi-arida do nordeste com graves proldedeaescassez gerados pelo
clima semi-arido e pela mé& distribuicAo das chueaagravados por poluicdo
domeéstica, e apresentando ainda poluicédo industmaitiveis relativamente baixos;

- A regido Centro-Oeste e Norte com grande dispaodéale hidrica, baixa poluicédo
tanto doméstica como industrial devido a uma odapagbana ainda rarefeita, mas
inserida em dois ecossistemas: Pantanal e Amazu&,demandam estratégias
especiais de protecao.

Assim como os demais paises subdesenvolvidos, sil Bxpresenta
baixa cobertura de servicos de saneamento. Aindeeaxnas cidades, vilas e pequenos
povoados 40 milhdes de pessoas sem abastecima@gioade 80 % do esgoto coletado
nao é tratado (BALTAR, 1997). Devido aos problerdassalude e ambientais gerados
por esta situacdo, o problema se tornou uma dasipeais preocupacdOes de toda a
sociedade e dos governantes. Em pesquisas dempagidntes, a populacdo tem posto
a falta de saneamento como um dos problemas coar orgéncia por solucéo, a frente
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até de salde e educacdo. Sem o0s investimentossaegsspara suprir a demanda

crescente, parcelas expressivas da populacao,itaagonente de baixa renda, ndo séo

atendidas pelos servicos de abastecimento e addetsgotos e também uma grande

parte dos esgotos ndo sdo tratados. No Brasil 3&%ofamilias que ganham até 2

salarios minimos por més nao tem acesso a abastgoimagua, enquanto que entre as

familias com renda superior a 10 saléarios miningse gercentual é menor que 1%

(BALTAR, 1997).

A situacdo gerada é socialmente injusta e ambieetdk degradante.
Enquanto as areas mais ricas recebem agua tratédaesgoto coletado, pagando por
isso tarifas subsidiadas quando até possuem reffideeste para pagar tarifas realistas
pelos servigos, as camadas mais pobres da populdgaecebem agua em quantidade
e qualidade suficiente e ndo tém coleta de esgowituacdo € ainda mais grave nas
areas onde ocorre escassez extrema e a populagaguée pagar precos exorbitantes
pela dgua de ma qualidade entregue por incipiesete$cos privados, caso de areas do
nordeste brasileiro e cidades balnearias. Os aggdtdisso sdo os problemas de saude
gerados pela ma qualidade da agua e pela faltandammento e também perda de renda
em funcdo do tempo e esfor¢co gastos em busca @ecaigoor doencas e até pelo valor
pago pela mesma. Trata-se de um caso de apropdacéanda pela camada mais rica
em detrimento da camada mais pobre.

A degradacgédo ambiental gerada pela falta de imaestios em coleta e
tratamento de esgotos tem levado a crescente @oldigs recursos hidricos superficiais
e subterraneos por carga organica e nutrienteso@omsequéncias, tém-se a redugéo
da disponibilidade do recurso e o aumento dos sudeo tratamento para fins de
abastecimento publico. A médio e longo prazo tero-semprometimento dos recursos
hidricos para geracdes futuras e a degeneracaeadssistemas dependentes destes
recursos. Tratam-se de deseconomias ou externadidgmtadas por usuarios do recurso.
A internalizacdo dos custos de tratamento, recggera preservacao dos recursos deve
ser um objetivo do sistema de gestao.

Dentro deste contexto a gestao dos recursos hédeoo sido discutida
no Brasil e algumas iniciativas tém sido tomadastot no nivel federal, como no nivel
dos estados, com aprovacdo de leis e a reorgaaizhygiorganismos envolvidos na
area.

Os diversos sistemas de gestao implantados ou ssusgéo no Brasil
se baseiam nas seguintes premissas:

- O gerenciamento dos recursos hidricos deve serdeiforma integrada tendo como
unidade de gestdo a bacia hidrografica e deve @mnger também o0 solo e a
cobertura vegetal,

- A gestdo deve considerar o principio do usuariagage do poluidor-pagador,
permitindo integrar os custos ambientais aos dbgeusos da agua;

- A gestéo deve ser descentralizada, criando-se &€prdé bacia que contemplem a
participacdo dos usuarios e da sociedade civisegdaernos municipais;

- As politicas de gestdo devem enfocar a viabilidioEnceira do gerenciamento
integrado.

2.2.5.3. Experiéncia brasileira de gestédo de recursos hidis

Seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil experimena partir da
década de 70, grande evolucéo de suas politicaseateambiente, tendo implantado a
partir dai um extenso arcabouco legal e institwdiale gestdo ambiental. As Ultimas
trés décadas do século XX podem ser divididas ém faises muito caracteristicas
guanto aos objetivos e instrumentos de gestaoaalolsc
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- De 1970 até fins da década de 8politica de controle ambiental centralizada
exercida por érgaos federais e estaduais de mdeata, baseada em mecanismos
de comando e controle (disciplinamento, proibigdesrmas), com grande énfase
no controle pontual da emissédo de poluentes indisstEsta fase € marcada pela
falta de integracdo entre as politicas de deseimvehto e de meio ambiente, pelo
custeio integral por fundos publicos e pela falta garticipacdo social
(GOLDENSTEIN, 2000);

- Fins da década de 80 até inicio da década de: icia-se a implantacdo de uma
politica nacional de meio ambiente, definida petanslituicdo Federal de 1988,
introduz-se o0 conceito de gestdo ambiental integmdoarticipativa, criacdo de
conselhos federal e estaduais de meio ambienteamdsca integracdo entre os
diferentes niveis de governos e entre os setotdgple privado, graves problemas
ambientais sdo acompanhados de uma maior congeigiti e mobilizacdo publica
por um lado, e, por outro lado, com o nivel aind&d de integracdo da politicas
publicas setoriais;

- A partir da década de 90 Consideracdo da escala global das questdes aaibien
na esteira da realizacdo da Ri0-92, introducdo a@wcasto de desenvolvimento
sustentavel e dos instrumentos econémicos na gestdmental, e o inicio do
processo de reformulagédo dos 6rgdos setoriaisslaaye

Da mesma forma que a gestdo ambiental, a gesté&ruaiesos hidricos
no Brasil vem experimentando uma forte evolugdouti@mas trés décadas. Até entdo
0s grandes projetos que afetavam o setor de rechisioicos eram conduzidos por
setores especificos: hidrelétrico, irrigacdo, saregdo, hidroviario, sem uma adequada
integracdo. Mas “@artir dos anos 70, no entanto, a ocorréncia dacseconflitos de
uso da agua comecou a suscitar discussbes nos na@iadémicos e técnico-
profissional sobre como minimizar os problemas dertes” (TUCCI et al., 2001),
tendo a gestdo da agua tomado um novo rumo coranaufyacdo da constituicdo de
1988, que delegou competéncia a Unido instituirsteBia Nacional de Gerenciamento
de Recursos hidricos. A partir deste marco legai tocorrido uma intensa
reformulacdo das legislacdes estaduais e federalcdesos hidricos, tendo resultado na
promulgacéo, em 1997, da lei federal n°® 9.433 divirsas leis estaduais de aguas.

O sistema nacional de recursos hidricos e os sastesataduais de
gestado implantados ou em discussdo sao fortemespegados no modelo francés e se
baseiam nas seguintes premissas:

- O gerenciamento dos recursos hidricos deve serdeiforma integrada tendo como
unidade de gestdo a bacia hidrografica e deve @mnger também o0 solo e a
cobertura vegetal;

- Reconhecimento da agua como bem finito e vulneravel

- A gestdo deve considerar o valor econémico da daplacando-se o principio do
usuario-pagador e do poluidor-pagador, permitintegrar os custos ambientais
aos diversos usos da agua;

- A gestéo deve ser descentralizada, criando-se &€prdé bacia que contemplem a
participacdo dos usuarios e da sociedade civisegdeernos municipais;

As politicas de gestdo devem enfocar a viabilidddanceira do
gerenciamento integrado.

2.2.5.4. Legislagéo relativa a gestédo de recursos hidricos

A legislacédo federal sobre recursos hidricos rem@ntécada de 30
quando entrou em vigor o Codigo de Aguas (Decrétd4n643, de 1934). A questio
dos recursos hidricos foi tratada novamente nddemplantacéo da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°® 6938, de 1981) e maistdireente na Constituicdo Federal
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(1988) cujo artigo 21, inciso XIX, define como coetgncia da Unido instituir o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricodigrderitérios de outorga de direito
de seu uso, entre outras disposic¢des.

A partir do inicio da década de 90 estabeleceursédongo debate em
torno da lei das aguas que foi finalmente promwgath 1997: Lei n°® 9.433 que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidrisriou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, dando granfisetm participacdo social na
gestdo e introduziu, mas nado regulamentou, o m&nto da cobranca. Esta lei foi
complementada pela Lei n°® 9.984, de 2000, que @idgéncia Nacional de Aguas e
regulamentou alguns outros aspectos da gestadveslad outorga. Apos a forte
descentralizacdo da gestao preconizada pela 19483 através da criacdo dos comités
e agéncias de aguas, a criacdo da ANA, uma agésgidadora de aguas federal, foi
entendida por alguns como um retrocesso destega@¢&OLDENSTEIN, 2000), mas
pode ser entendida, ndo de maquinacdes politit@gradas, mas por uma constatagdo
pragmatica como tendo decorrido “.essencialmente do reconhecimento da
complexidade e das dificuldades inerentes a implgEic do SINGRH. ..... nao se
confirmaram as expectativas presentes.....de queonstés, com o mero advento da
Lei, surgissem ... bem como, os estados passassemesruturar. Assim foi maturada
a percepcao que o SINGRH precisava de uma entidextera mais potente .....capaz
de por em marcha o Sistema NaciofidDBATO et al, 2002)”.

Além dos citados, existe um grande numero de ldesretos,
resolucdes, portarias e instrugdes que contemptaracoirsos hidricos, encontradas nas
legislacdes sobre: meio ambiente, saude publicksesetores usuarios (saneamento,
energia, irrigacao, transporte). Entre eles eRésolucdo CONAMA n° 357 que dispbe
sobre o enquadramento dos corpos hidricos.

2.2.5.5. O Federalismo e a gestao de recursos hidricos

Apesar da Lei de Aguas ter determinado a gestdo hamias
hidrogréaficas, anteriormente a ela, a Constitulg&sileira definiu a dominialidade dos
recursos hidricos ndo em funcao da bacia hidragr&m que estdo inseridos, mas sim
por corpos d’agua (rios, lagos, etc.). A Constéoideterminou dois niveis de dominio:

- Sao bens da Uniao: os lagos, rios e quaisquerntesrgle 4gua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvafimites com outros paises,
ou se estendam a territério estrangeiro ou deleepitam, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais (artigo 20, incigp |

- Sao bens dos Estados: as aguas superficiais erénles, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, nesse caso, na forme, des Idecorrentes de obras da
Unido (artigo 26, inciso ).

Este é um dos principais fatores que tornam extreng complexa a
montagem do sistema de gestdo de recursos hithriasieiro. O modelo de gestdo dos
recursos hidricos contemplado na Lei n° 9.433/9@véra gestdo por bacias
hidrogréficas e estas ndo se enquadram na divid@c@-administrativa da federacéo,
e envolvem muitas vezes rios de dominio estadual® dominio federal. Esta questao
poderia ser resolvida de forma mais simples se@ss® renuncia, por parte dos estados
e da Unido, as incumbéncias relativas a gestda &ansferéncia para os entes gestores
definidos na Lei n°® 9.433/97: Comités e Agénciabaiza.

Considerando-se as limitacbes de poder impostds estrutura
federativa do Brasil, um dos principais desafiosea enfrentado na implantacdo do
sistema de gestdo de recursos hidricos € dar opesidade aos instrumentos de
gestéao, principalmente a outorga e a cobrancayselala agua. Estes dois instrumentos
previstos para atuar de forma conjunta, deverdooperados pelo poder publico
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estadual e federal de acordo com a dominialidadeodmo hidrico, podendo-se quebrar
o principio da adocdo da bacia como unidade déigePara evitar isso é necessario
conferir homogeneidade aos sistemas nacional alusstade gestdo de forma a
simplificar a aplicacao dos instrumentos de out@gabranca em bacias que envolvam
simultaneamente rios federais e estaduais.

2.2.5.6. Entidades do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos

As entidades que exercem papel formal na gestao relogrsos
hidricos, tanto no nivel federal, como no nivehdsal e das bacias, estdo organizadas
dentro do chamado “Sistema Nacional de Gerenciamdet Recursos Hidricos -
SINGRH”. O SINGRH foi instituido pela Constituicdederal de 1988 (artigo 21
inciso XIX), tendo sido regulamentado pela Lei i#33/97, e modificado pela Lei n°
9.984/00, artigo 30.

As entidades que comp&em o SINGRH s&o as seghintes
- Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRHOrgéo deliberativo e

normativo maximo do SINGRH integrado por represeies do poder executivo
federal (MMA, Secretaria da Presidéncia da Repaplidos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, dos Usuarios e das organizapdegle recursos hidricos, e tem
por secretaria executiva a Secretaria de Recurstiscbs do MMA, entre suas
funcdes esta a aprovacao da criacdo de comitésaasbque envolvam rios de
dominio federal, do plano nacional de recursosidddre de valores de cobranca
pelo uso da agua;

- Agéncia Nacional de Aguas — ANAAutarquia federal sob regime especial com
autonomia administrativa e financeira, criada pedan® 9.984, de 17 de julho de
2000, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, diona como agéncia
reguladora da utilizacdo dos rios de dominio dadblne como agéncia executiva
encarregada da implementagdo do Sistema Naciordedersos Hidricos, a ANA
esta encarregada ainda do recolhimento dos recdesosbranca pelo uso da agua
em rios de dominio da Unido e da aplicacdo destiesautros recursos destinados
ao gerenciamento dos recursos hidricos e da a@ticde alguns instrumentos de
gestéo, tais como, outorga e fiscalizacdo, quels@mmpeténcia da Uniao;

- Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e @dstrito Federal:
constituem-se em foruns de discusséo e delibea@oos assuntos que envolvem
bacias sob seu dominio, sdo responsaveis pelaagdmvdos planos estaduais e
distritais de Recursos Hidricos, e representamstancia estadual no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, ainda se encontram fa&se incipiente de
implantacéo e atuacao;

- Os Comités de bacias hidrograficasséo previstos para atuar como "parlamento
das aguas da bacia", contando com a participaciioigiGrios publicos e privados,
do poder municipal, da sociedade civil organizadb® demais niveis de governo
(estaduais e federal), entre suas atribuicbesaesphiovacdo do Plano da Bacia e do
valor da cobranca pelo uso da agua, além de sdéitognso forum de discussao e
decisdo no ambito de cada bacia hidrografica;

- As Agéncias de Agua:devem atuar como “braco executivo” do(s) seu(s)
correspondente(s) comités, estdo encarregadasabaratdo e implementacao do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia, gerir os sesuoriundos da cobranca pelo
uso da 4gua e os demais recursos destinados a,gadt@ outras atribuicdes.

! Informagdes do site do MMA ( www.mma.gov.by.
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Tendo em vista os fatores complicadores derivadasestrutura
federalista discutidos anteriormente, o SINGRH @rgue todos estes 6rgdos devem
atuar de forma articulada de forma a respeitar iocipio da subsidariedade e
ultrapassar os entraves legais a uma efetiva gpetamacia hidrografica.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé @armanjo
institucional estruturado em entidades de gestdop@gsitoras e executivas) que
conformam a organizacdo politico-administrativa d8istema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGRHEmM instrumentos de planejamento
(planos de recursos hidricos, outorga, sistemanfiemacdes e enquadramento dos
corpos hidricos) e no instrumento econémico daasuaf@ pelo uso da agua. Deve-se
observar que a Lei n° 9.433/97 criou o sisténaaional” de recursos hidricos e néo o
sistema federal, por isso o SINGRH ¢ integradospetdidadesfederais e estaduais”
com atribuicdes na gestado de recursos hidricogn&ama forma, os instrumentos da
politica devem ser aplicados de forma integrada pllido e pelos estados nos corpos
hidricos dos seus respectivos dominios.

Além destes 6rgdos pertencentes a estrutura falm&@INGRH, os
orgaos federais e estaduais integrantes do Sisiac@nal de Meio Ambiente —
SISNAMA - tém ingeréncia na gestdo de recursosdosiderivada de sua atuacdo na
regulamentacdo, licenciamento e fiscalizacdo dedaties impactantes, dentre outras
competéncias. Uma delimitacdo mais clara da compietédos érgdos de meio
ambiente e de gestdo de recursos hidricos deveréen@ medida que estes ultimos
forem se implantando e estruturando. Até 14 o quare muitas vezes é 0 usuério
perdido num cipoal de leis e entidades, sem sat@amente a quem se dirigir, 0rgaos
com duplicagéo de funcdes e com dificuldades nawé® de suas tarefas.

2.2.5.7. Comités de Bacia

Diferentemente do modelo onde se inspirou, 0 modigbncés, a
legislacao federal ndo definiu, a priori, 0 nUmeeccomités e agéncias, indica antes que
os primeiros devem se formar nas bacias onde aémmia de conflitos os justifiguem e
que as agéncias devem apresentar viabilidade ecom@imanceira para serem criadas.
A criagcdo de comités e agéncias em bacias de ewardis deve ser aprovada pelo
CNRH. Podem ser organizados comités em bacias mbatias, s6 sendo permitida a
criacdo de comités em bacias de rios de até tarcedem, o que corresponde ao
tributario do tributario do rio principal. A relag@&ntre comités de bacia e de sub-bacias
contidas na primeira deve obedecer ao principsuiaidiariedade.

A Resolucdo CNRH n° 5 de 10/04/2000 define a séguomposicao
para os comités de bacia:

- Poder publico (Unido, Estados e Municipios): at# 4ids membros;

- Usuérios sujeitos a outorga (abastecimento urbamaolUstria, irrigacéo,
hidroeletricidade, hidroviario, pesca, turismogigdzaté 40% dos membros;

- Organizacdes civis (comités, consorcios e assaesagitermunicipais de bacias
hidrograficas; organizacdes técnicas de ensinsgquiga; e ONGs com atuacdo na
area de recursos hidricos): 20% no minimo dos masnbr

As legislagOes estaduais estabelecem composicéesas. O Estado
de Sdo Paulo por exemplo prevé uma composicaortirgpaiepartida ente Estado,
Municipios e sociedade civil organizada. Neste casaisuarios sdo parte integrante da
sociedade civil e ndo contam com uma cota espacifimo no nivel nacional.

2.2.5.8. Agéncias de Bacia
As Agéncias constituem o braco executivo e devenagaio técnico
aos comités de bacia: elaborar planos de baci@mapenhar a sua execugao, gerir 0s
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recursos da cobranca e propor a utilizacdo dosrsesuarrecadados, entre outras
funcBes. Apesar de previstas na Lei n° 9.433/9iguaa juridica da agéncia de bacia
permanece indefinida. De forma transitoria a Lei 18?881, de junho de 2004,
regulamentou a figura da entidade delegataria @egecer transitoriamente o papel de
agéncia de bacia. Por esta lei, entidades semufonativos indicadas pelo Comité de
Bacia, podem exercer o papel de agéncia, firmaad®mipso um contrato de gestdo com
a Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Isto se aplipartanto, a bacias de rios de
dominio da Unido. No nivel estadual, a questdo at@ncias de bacia permanece
indefinida, a excecdo do Estado do Ceara, que aelegte papel a uma agéncia
estadual criada especialmente para este fim: a @uamg Estadual de Gestdo de
Recursos Hidricos — COGERH. A legislacéo paulistw a criacdo de agéncias como
fundacédo, uma entidade publica, entretanto nentag@acia foi criada até o momento.
Com o advento da Lei n° 10.881/2004, o Comité daabdo rio

Paraiba do Sul — CEIVAP — conseguiu criar a sua@gé- AGEVAP — em setembro
de 2004, 18 meses depois de ter iniciada a cobpaigauso da agua. Os membros do
CEIVAP constituiram uma associa¢do privada sem lfiogtivos — Associacdo Pro-
Gestao da Bacia do Paraiba do Sul que indicadapréfmio comité como entidade
delegataria. Com a aprovagdo do CNRH, assinou umtnato de gestdo com a ANA.

2.2.5.9. Instrumentos da politica de recursos hidricos

A Politica Nacional de Gerenciamento de Recursdsit¢tis conta com
0S seguintes instrumentos:
- Planos de bacia, planos estaduais e Plano Naderfaécursos Hidricos;
- Outorga de direito de uso;
- Cobranca pelo uso da agua;
- Enquadramentos dos corpos de agua;
- Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursoscdsdr

Estes instrumentos, definidos pela Lei n°® 9.43%Y¢produzidos na
maioria das legislagbes estaduais, visam ao plaesj@ dos recursos hidricos e a
regulacédo dos seus respectivos usos.

2.2.5.10.Plano de bacia hidrogréafica

Os planos de bacia e os planos diretores de rechfdocos (estaduais
e nacional) sao instrumentos de planejamento deait direcionados para o
ordenamento do uso dos recursos hidricos. Acomgasha aprovados pelos comités
de bacia, colegiados deliberativos, os Planos aeirRes Hidricos sdo construidos de
forma democratica, onde os diferentes atores “patticomo, com quem e com que
recursos se fard a protecéo e recuperacao dosesdudricos da sua respectiva bacia.
No plano, ao se aprovar a cobranca pelo uso daégasantida, pelo menos em parte,
uma fonte de financiamento para a implantacdordas/encdes previstas nos planos de
recursos hidricos.

Os planos de recursos hidricos introduzidos pel&d.8.433, de 1997,
foram regulamentados através da Resolucdo n°® 129 de maio de 2001, do CNRH e
seus respectivos termos de referéncia. Os PlandRedarsos Hidricos sdo planos
diretores que visam a fundamentar e orientar agmehtacado da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursiogds e devem ser elaborados por
bacia hidrogréfica, por Estado (Plano EstaduaBra p Pais (Plano Nacional).

Os Planos de Recursos Hidricos devem estabeledas reeindicar
solucbes de curto, médio e longo prazos, com hwezde planejamento compativel
com seus programas e projetos. Outro aspecto tadsaha legislacdo é o carater
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dindmico dos planos, que devem estar em contirnuadizeicdo e articulados com os
planejamentos setoriais e regionais e definindwatthres que permitam sua avaliacéo.
Os planos deveréo apresentar o seguinte contetdmoni
- diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos
- andlise de alternativas de crescimento demografieoevolucdo de atividades
produtivas e de modificacfes dos padrbes de ocapmhx&olo;
- balanco entre disponibilidades e demandas futus récursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de dosfpotenciais;
- metas de racionalizacdo de uso, aumento da qudetaaelhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;
- medidas a serem tomadas, programas a serem dasdosoé projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas preyvistas
- prioridades para outorga de direitos de uso desesthidricos;
- diretrizes e critérios para a cobranca pelo usa@ngsos hidricos;
- propostas para a criacao de areas sujeitas ecéestie uso, com vistas a protecao
dos recursos hidricos.
Algumas bacias brasileiras ja contam com seus plat® recursos
hidricos, como a bacia do rio Paraiba do Sul.

2.2.5.11.Sistema de informacdes sobre recursos hidricos

Um sistema de informacdes de recursos hidricoserdados ligados a
disponibilidade hidrica e usos da agua com daga§ e socioeconémicos, de modo a
possibilitar o conhecimento integrado das inUmeeaigveis que condicionam o uso da
agua na bacia.

A Lei n® 9.433/97, em seu art. 25, define o Sistelmadnformacdes
sobre Recursos Hidricos como um sistema de cdieti@amento, armazenamento e
recuperacdo de informacdes sobre recursos hidecfagores intervenientes em sua
gestédo, integrado por dados gerados pelos orgéegrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os principios béasicos para o funcionamento do r8estie Informacgdes
sobre Recursos Hidricos séo:

| - descentralizacdo da obtencao e producéo desdanidormacoes;

Il - coordenacao unificada do sistema;

lll - acesso aos dados e informacdes garantiddaadsociedade.

Atualmente, a ANA disponibiliza em sua pagina watak atualizados
sobre o0s recursos hidricos nacionais, como por gheno sistema HIDRO de
informacdes hidrométricas, além de planos, estadqussquisas sobre recursos hidricos.
Estdo disponiveis ainda os dados sobre a cobrahgaigo da agua na bacia do Paraiba
do Sul.

2.2.5.12.0utorga como instrumento de gestao

A Outorga de direito de uso ou interferéncia nasingos hidricos é um
dos instrumentos nos quais se baseia o sistemanahde gestdo dos recursos hidricos
instituido pela Lei n°® 9.433/97. A Outorga € umaoampacdo concedida pelo poder
publico, através de seu 6rgdo responsavel, aogiasyaiblicos ou privados e tem
como objetivos garantir a qualidade e a quantidimte recursos hidricos e o efetivo
exercicio do direito de acesso a agua.

E o ato administrativo mediante o qual o Poder iBabbutorgante
(Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta acooyado o uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas condicdesssga®o0 respectivo ato. O referido
ato é publicado no Diario Oficial da Unido (casoAddA), ou nos Diarios Oficiais dos
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Estados ou Distrito Federal, onde o outorgado gtiitado e estdo estabelecidas as
caracteristicas técnicas e as condicionantes legaisso das dguas que 0 mesmo esta
sendo autorizado a fazer.

A outorga é necessdaria porque agua pode ser usadadprersas
finalidades, como: abastecimento humano, desse@@En&nimal, irrigacdo, industria,
geracdo de energia elétrica, preservacdo ambigraisgismo, lazer, navegacéao, etc.
Porém, muitas vezes esses usos podem ser conesfrgatando conflitos entre setores
usuarios, ou mesmo impactos ambientais. Nesselsegtrir recursos hidricos € uma
necessidade premente e tem por objetivo harmoagatemandas observando o uso
sustentavel e os interesses soOcio-econémicos do @ainstrumento da outorga é
aplicado para ordenar e regularizar o uso da agsegurando ao usuario o efetivo
exercicio do direito de acesso a agua, bem con®rpaltizar o controle quantitativo e
qualitativo desse recurso.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 20, incisodéfine os rios, lagos
e correntes de agua em terrenos de dominio da Upi&danhem mais de um Estado e
gue sirvam de limite, se estendam ou se originented#drio estrangeiro como de
dominio da Unido. As aguas superficiais que ndensgiadram nesta categoria, assim
como as aguas subterraneas, sdo de dominialideialk conforme o art. 26, inciso |.
O art. 22, em seu inciso 1V, da competéncia pwaadi Unido para legislar sobre aguas.

Assim, o poder outorgante sera exercido pela Uratiayés da ANA,
ou pelo Estado, através do respectivo 6rgdo gestorfuncdo da dominialidade do
corpo hidrico objeto do uso pretendido. Entretaasojecisdes quanto a outorga ndo sao
de competéncia exclusiva dos Orgaos gestores. A imssitucional para a outorga
contempla também os 6rgaos deliberativos do sistiengestao de recursos hidricos
(Conselhos e Comités), as agéncias de bacia, quastitnidas, e outras entidades
intervenientes (6rgdos ambientais, por exemplo).

A Lei n° 9.433/97, em seu art. 11, estabelece cemgtos a outorga
0S seguintes usos:

- Derivacdo ou captagdo de agua para consumo finasamo de producéo;

- Extracdo de agua de aquifero subterraneo para monginal ou insumo de
producao;

- Lancamento em corpo de agua de esgotos e resiquadb ou gasosos;

- Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

- Outros usos que alterem o regime, a quantidadeqoaladade da agua.

Pela Lei n® 9.433/97 a emissdo de outorga estaicondda as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos ded®eddidricos (Planos de Bacia) e ao
respeito ao enquadramento qualitativo dos corp@gyda.

A lei estabelece ainda como usos que nao sujeiosoaga:

- Uso de recursos hidricos por pequenos ndcleos acipahis rurais;
- As derivagdes, captacoes e lancamentos considdregigsificantes;
- As acumulacdes de volumes de agua consideradgsifitsantes.

2.2.5.13. Enquadramento dos corpos d’agua

A Politica Nacional de Recursos Hidricos definenquadramento dos
corpos de agua em classes de usos como um imgomatriumento de gestao, uma vez
gue esse enquadramento, segundo 0S USOS prepdegerdsa a assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes dagem destinadas e diminuir os
custos de combate a poluicdo, mediante acfes preaenpermanentes. Dispde,
também, que as classes de corpos de agua serelastias pela legislacdo ambiental
e delega aos Comités de Bacia a proposi¢cédo do éragonento dos corpos de agua em
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classes de uso para encaminhamento ao ConselhoaFedeEstadual de Recursos
Hidricos, conforme a dominialidade das aguas.

Além dos aspectos apontados, a lei federal e aselgtiaduais de
recursos hidricos ampliaram o papel do enquadrametds corpos d'agua,
anteriormente circunscrito aos mecanismos de comandontrole, associando-o a
outorga e a cobranca pelo uso do recurso hidrico.

Os principais marcos legais para o enquadramergaa@os hidricos
sdo a Resolucdo CONAMA n° 20/1986 e a Resolucdd® rfo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), de 19 de julho de 2000.

A resolucdo CONAMA n° 357 estabelece um sistemalaksificacao
das aguas e enquadramento dos corpos hidricos/aslats aguas doces, salobras e
salinas. Esta resolucdo estabeleceu uma claséifiqgaara as aguas doces do territorio,
segundo seus usos preponderantes, conforme étdesseguir:

| - Classe Especial — 4guas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com elesiof,

b) a preservacédo do equilibrio natural das comualeislaquaticas; e,

c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em usidiadeonservacao
de protecéo integral.

Il - Classe 1 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano apds dérEt@am
simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

Cc) a recreacdo de contato primario (natacdo, esmuiatico e
mergulho);

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidasscewde frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridass csem
remocao de pelicula;

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultueesdpécies destinadas
a alimentacdo humana.

lll - Classe 2 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano apds dérEt@mm

convencional;

b) a protecado das comunidades aquaticas;

C) a recreacdo de contato primario (natacdo, esguiatico e
mergulho);

d) airrigacéo de hortalicas e de plantas frutéfera

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - Classe 3 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano apds dérmEt@am
convencional;

b) a irrigacéo de culturas arboreas, cerealifefag@geiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreacao de contato secundario;

e) a dessedentacao de animais.

V - Classe 4 - aguas destinadas:

a) a navegacao;

b) a harmonia paisagistica.

Para cada uma das classes definidas, a resolucaNAIZO
estabeleceu limites e condi¢bes para um conjunficade parametros de qualidade da
agua. No art. 2330 apresentadas algumas definicdes conceituaisrtampes em
qualquer processo de enquadramento de cursos deca@is sejam:
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a) classificacdo: qualificacdo das aguas docesbrsd e salinas com
base nos usos preponderantes (sistemas de clasgeslidade);

b) enquadramento: estabelecimento do nivel dedpdsi(classe) a ser
alcancado ou mantido em um segmento de corpo deamlongo do tempo.

c) condicao: qualificacdo do nivel de qualidadeesg@ntado por um
segmento de corpo de agua, num determinado monamttermos dos usos possiveis
com seguranca adequada;

d) efetivacdo do enquadramento: alcance da metal foke
enquadramento a partir de conjunto de medidas sétas para colocar e/ou manter a
condi¢cdo de um segmento de corpo de dgua em coneispcia com a sua classe;

e) padréo: valor limite adotado como requisito retimo de um
parametro de qualidade de agua ou efluente.

A Resolugdo n°® 12 do CNRH estabelece, no seu artqye os
procedimentos para o enquadramento de corpos de éguclasses segundo 0S usos
preponderantes deverdo ser desenvolvidos em codfmtiencom o plano de bacia e o
plano estadual, e, se ndo existirem ou forem icsufies, com base em estudos
especificos propostos e aprovados pelas respeatsiisicoes competentes do sistema
de gerenciamento dos recursos hidricos, obsenasmdeguintes etapas:

1. diagnéstico do uso e da ocupacéo do solo eedassos hidricos na
bacia hidrogréfica;

2. prognostico do uso e da ocupacao do solo eedogsos hidricos na
bacia hidrogréfica;

3. elaboracao da proposta de enquadramento; e

4. aprovacdo da proposta de enquadramento e reggectos
juridicos.

2.2.5.14.Cobranca pelo uso da 4gua no Brasil

Na busca de dotar a agua de valor econémico, ant.&.433/97,
introduziu a cobranga pelo uso da &gua no Brasilocam instrumento de gestdo e
como um instrumento econdmico a ser aplicada faata os usos quantitativos quanto
para os usos qualitativos.

Como instrumento de gestdo, a cobranca deve alavascursos para
financiamento da implantacdo do sistema de gestdmeclrsos hidricos e das acdes
definidas pelos planos de bacia hidrografica, oja, sdeve ser um instrumento
arrecadador.

Como instrumento econémico, a cobranca deve saratiarretamente
para a sociedade o uso dos recursos hidricos ha fi@cional atendendo aos principios
do desenvolvimento sustentavel.

Na diversidade dos recursos hidricos nacionais -pedalentificar
algumas sinalizacdes basicas a serem dadas petncaltom o objetivo de induzir ao
uso racional dos recursos hidricos:

- A alocacao racional de recursos hidricos escassogomas de secas frequentes
como a regido semi-arida ou em areas super poveadas a regido metropolitana
de Sao Paulo;

- A reducdo da emissdo de poluentes em zonas metamasl e industrializadas de
toda a regido sudeste e sul e areas metropolieanasteiras do resto do pais, onde
0S recursos sdo em geral suficientes para atermdenusos guantitativos mas a
diluicdo de efluentes esta levando a degradacacedussos;

- A preservacao de ecossistemas em zonas com grhnddamcia hidrica como o
Pantanal e a bacia Amazonica.
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Tal como as situacbes elencadas acima ocorrem 1® yaa
diversidade de problemas e conflitos quanto acdasorecursos hidricos que poderiam
ser rapidamente caracterizados. Mas, por estespdognja se denotam as brutais
diferencas entre os problemas a serem enfrentansnalmente. Isto obriga a que a
aplicacdo da cobranca seja feita de forma bastexieel de modo a poder sinalizar
corretamente o uso racional e sustentavel destessos nos diferentes cenarios.

Por outro lado, a cobranca pelo uso da agua intradu custo que se
reflete em toda a cadeia produtiva. Mesmo que estss sejam inicialmente baixos, a
insercdo da economia brasileira num mercado gi@taimenda que estes novos custos
sejam facilmente comparaveis nacional e internadiente. Este principio podera
aumentar a aceitabilidade da cobranca pelos setstg®ios, entre eles industrias e
outras atividades econdmicas que atuam em esaatmabou até mesmo internacional.

As experiéncias de cobranca pelo uso da agua nsil B&@ ainda
bastante restritas. A primeira bacia federal ord@isiou a cobranca foi a Bacia do Rio
Paraiba do Sul, em 2003, mas restrita aos rioodenib da Unido. Em dezembro de
2005, através da Resolugdo CNRH n° 52, de 28 dendep de 2005, foi aprovada a
cobranca para as aguas de dominio da Unido da 8a&#aacicaba, Capivari e Jundiai.
Para as aguas de dominio dos Estados, o pionéwndstado do Ceara que implantou a
cobranca em 1996. O Estado do Rio de Janeiro ingplammicialmente a cobranca
apenas para as aguas fluminenses da bacia do@deaful, iniciada em 2004, e, com
a aprovacao da Lei estadual n® 4247/04, estendmbranca para as demais bacias
fluminenses.

2.2.5.15.Cobranca do uso da agua no Municipio de Votorantim

Em relagdo aos documentos relacionados ao condextoomodato
entre a Votocel e o Servico Autbnomo de Agua e fsde Votorantim, tracamos 0s
seguintes comentarios:

() a Votocel é proprietaria de uma barragem glimenta a Usina
hidrelétrica denominada Usina Votorantim. Tratapsgtanto de propriedade privada.

(i)  no documento do convénio, houve a cessi@prte da empresa
para 0 SAAE de duas estacbes de tratamentos a tihéroso, por meio de Lei
Municipal autorizativa n°® 1.185/95. Essa lei e mespecificamente este convénio
continua em vigor.

(iif) A Lei Federal n° 9.433/97, que dispde soarBolitica Nacional
de Recurso Hidricos, determina em seu art. 19 gaibriedade da instituicdo da
cobranca pelos recursos hidricos, objetivando é&pnhecer a agua como bem
econdbmico e dar ao usuario uma indicacdo de sdr vadar; (b) incentivar a
racionalizacdo do uso da agua; (c) obter recuisasdeiros para o financiamento dos
programas e intervencdes contemplados nos plan@sdesos hidricos.

(iv) Nesse mesmo normativo, mais especificameantart. 12, I, ha
a previsao da outorga do uso dos recursos hidriesshipoteses de derivacdo ou
captacao de parcela de agua existente em um cergua.

A Lei n® 9.433/97, instituiu a Politica Nacional Recursos Hidricos,
sendo configurado como um marco que reflete umfapda modificacéo valorativa no
gue se refere aos usos multiplos da agua, asqades desses usos, ao seu valor ético e
econdmico, a sua e a participacdo popular na ssti@eOs arts. 19 a 22 da Lei n°
9.433/97, normas infraconstitucionais, legislamccampo ambiental e econdémico: a
cobranca pelo uso da agua.

A Constituicdo Federal de 1988, no entanto, tro@e NOSSO
ordenamento juridico a defesa dos bens coletivivayés da inclusdo da redacao
constante no art. 225. Admite, inclusive, a exigde uma terceira espécie de bem: o
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bem ambiental. Este bem € caracterizado por naamarpropriedade definida, isto é,
nao é interesse unico do particular, nem tampouconéiderado bem publico: é um
bem comum, de suo coletivo de todo um povo.

Atualmente ndo existem mais aguas particulares ais. Resmo as
nascentes que se encontram nos limites de umaigutage privada, definidas, entédo
pelo Cadigo de Aguas como privadas, como os riessguvem de limites entre duas
propriedades privadas, definidas pelo Codigo deadgiomo comuns todas sdo aguas
publicas.

A Constituicdo Federal dispde que, as aguas paas@nconsideradas
bens dos Estados e da Unido, pela sua titularigabéca, sdo tratadas como bens
publicos, nos expressos termos do previsto n@@ytnciso | (Aguas estaduais) e do art.
20, inciso lll (Aguas federais) da Constituicdodratjin verbis

Art. 20. Sdo bens da Unido: [...] lll — os lago®s e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhemdwaaisn Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendam dt@restrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e aapriviais; [...] Xl —
explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, esséo ou permissao: [...]
b) os servicos e instalacdes de energia elétricaa@roveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estadm® se situam os
potenciais hidroenergéticos; [...] d) os servicos ttansporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras ammais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério;] [XIX — instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricosfmideritérios de outorga
de direitos de seu uso; [...] art. 26. Incluem-s¢re os bens do Estado: | — as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, eeregs e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as dentes de obras da Uni&o.
[...] Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e d@m@&cursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem progade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, egee@m a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lagal®. A pesquisa e a
lavra de recursos minerais e o aproveitamento duisrnriais a que se refere o
caput deste artigo somente poderdo ser efetuadabante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por il@ias ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e administracdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdeecificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de frontairéeoras indigenas [...] §
40,

O ilustre doutrinador MEIRELLES conceitua o termdorhinio
publico", como:

A expressao dominio publico ora significa o podee @ Estado exerce sobre
0s bens proprios e alheios, ora designa a condigésses bens. A mesma
expressédo pode ainda ser tomada como o conjuntzeds destinados ao uso
publico (direito ou indireto — geral ou especial)uti singuli ou uti universi),
como pode designar o regime a que se subordina @sslexo de coisas
afetadas de interesse publico.

O Codigo Civil de 1916 j& havia inserido a nocao“ldem de uso
comum do povo” (art. 66, I), com a inclusdo de noimo os seguintes bens: mares,
rios, estradas, ruas e pracas. Sendo ratificado @éHigo Civil vigente — Lei N°
10.406/2002, que repete 0 mesmo conceito em seailt

O art. 1° da Lei n° 9.433/97 dispde que a agua &@emn de dominio
publico, submetendo-se 0 seu uso a uma licencaedmz pelo 6rgdo administrativo
competente. Essa dominialidade publica, constaateen de Recursos Hidricos, nao
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permite ao poder publico federal e estadual alienagua como se fosse seu dominus,
pois a titularidade do poder publico na nocado dead&gpmo bem publico, prende-se a
funcdo estatal de administrar, ou seja, cuidar lge que ndo € seu, mais sim da
coletividade.

O Codigo de Aguas (Decreto n° 24643, de 10 de jaéht934) traz no
art. 1° que as aguas publicas podem ser de usamoamalominicais.

O préprio Decreto conceitua ambas. O art. 6° dBstereto traz a
conceituacao de aguas publicas dominicais quarzandierbis:

Sao publicas dominicais todas as aguas situadaseemnos que também o
sejam, quando as mesmas ndo forem do dominio putidicuso comum, ou
nao forem comuns.

O art. 7° do Decreto n°® 24643 traz sobre aguas menguando dizn

verbis
Sao comuns as correntes ndo navegaveis ou flusiévde que essas ndo se
facam.

E diz ainda, o art. 2.° do supracitado decreto:

Sao aguas publicas de uso comum:

a)os mares territoriais, nos mesmos incluidos odogp baias, enseadas e
portos;

b)as correntes, canais, lagos e lagoas navegavefhitiaveis;

c)as correntes de que se fagam aguas;

d)as fontes e reservatoérios publicos;

e)as nascentes, quando forem de tal modo consigierayue, por si so,
constituam o caput fluminis;

flos bracos de quaisquer correntes publicas, degaeos mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade.

O bem dominical € aquele queegra o patriménio privadalo Poder
Publico. Seu trago peculiar € a “alienabilidade”.

A presenca do Poder Publico no setor hidrico tem tgaduzir um
eficiente resultado na politica de conservar ege@r as aguas. Nesse sentido o art. 11
da Lei n® 9.433/97, que diZO regime de outorga de direito de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controlengjtativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesagua’. O Poder Publico ndo pode
agir como um‘“testa-de-ferro” de interesses de grupos para excluir a maioria dos
usuarios do acesso qualitativo e quantitativo aaggSeria um aberrante contra-senso o
dominio publico “aparente” das aguas, para prigdts, através de concessbes e
autorizacdes injustificadas do Governo Federal @overnos Estaduais, servindo ao
lucro de minorias.

Dessa forma, podemos concluir que o Municipio ddokamtim,
através da Autarquia Servico Autdbnomo de Agua eofésgle Votorantim, devera
regularizar a situacdo do uso atual junto das auéisl competentes.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE VOTORANTIM
Audiéncia Publica — 2. MARCO LEGAL

27



PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM

3. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

3.1 Historico, origem e formacao.

A historia de Votorantim coincide com a histéria dachoeira
conhecida desde os primeiros tempos em toda eordgi&orocaba. Os indigenas que
habitaram as terras chamavam essa cachoeirdotigrati ou boturantim, cujo
significado em tupi guaranigrande espuma branaa vento branco.

No inicio no século XVII, Paschoal Moreira Cabralarente do
fundador de Sorocaba Baltazar Fernanimasalou-se no local conhecido como Itapeva
gue em tupi-guarani signifigeedra chataNesse local, em 1679, foi construida uma
capela para homenagddossa Senhora do Populpara onde foi levada uma imagem
de Séo Francisco, a qual deu nome a serra e atapede hoje esta instalado o Grupo
Votorantim.

No inicio, a fazenda limitava-se a criagdo de aisreaao cultivo de
produtos para sobrevivéncia. Posteriormente passcexplorar a cana-de-acucar,
utilizando mao-de-obra de indios escravizados.

As terras da fazenda foram doadas para Curia deP8élm, que no
final do século VIl foram vendidas a um grupo ersprial e passaram a denominar-se
Fazenda Votorantim.

Em 1890 essa fazenda, entdo pertencente a Pdvfaahado e sua
mulher Maria Vieira Moreira, foi vendida ao Bancaiéib de Sado Paulo que juntamente
com o imigrante portugués Antonio Pereira Inacgidlou algumas industrias. A partir
de 1890, em associacdo com o0s ingleses, 0 banowypeo a construcdo da estrada de
ferro até Sorocaba; a construgédo da barragem desleodas do Rio Grande; montou a
primeira usina hidrelétrica e a instalou a FabdeaChitas, a qual comecou a funcionar
em 1892, dando inicio a fase industrial do municififabrica foi construida em estilo
inglés com tijolos aparentes, posteriormente, coi@como Fabrica Velha, que pode
ser vista, ainda hoje, ao final da Rua Bernardimo@ampos.

O sucesso dos empreendimentos da fazenda motivaiagio do
Distrito de Votorantim, em 1911. No dia 1° de md® 1917, lancou-se a pedra
fundamental da capela de Sado Joao Batista, patdanimcalidade.

Em 1914 foi construida a usina hidrelétrica de dtapanga, com
praticamente toda a producdo destinada a cidad®adePaulo. Posteriormente, em
funcdo da exuberancia hidrografica da regido, sutrsinas foram construidas em
Votorantim:Light, Santa Helena, Votocel e Cachoeira da Chave.

Em 1918 Antonio Pereira Inécio tornou-se arrendatdo acervo do
Banco Unido de S&o Paulo e no mesmo ano fundo® ln@istrias Votorantim.

Com a energia gerada pelas usinas hidrelétricazgldo, vieram a
eletrificacdo da estrada de ferro, uma das primeicaBrasil, e as instalacées da fabrica
de cimento em 1936 e da fabrica de papel logo guidz

Como decorréncia da oferta de empregos na regifartat de 1940
verifica-se 0 aumento da populagdo, com destagquegsgimigrantes, cujos costumes,
folclore e as artes constituem um legado cultural ndaior importancia para o
Municipio. No final da década de 50, a localidade contava,oapnadamente, com
15.000 habitantes, concentrados em bairros piorsec@mo Rio Acima, Vila Albertina,
Vossoroca e ItapevaNos anos 60 o Distrito de Votorantim registravaisnde 30
nacleos populacionais. As industrias fizeram forragrda os nucleos populacionais
Barra Funda, Chave, Santa Helena, Votocel

A forca do desenvolvimento industrial e do consetgi@umento da
populacdo motivaram a realizagdo de um plebisatd ele dezembro de 1963, do qual
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resultou a emancipacdo do Municipio de Votorantmprimeira eleicdo municipal
realizada em Votorantim ocorreu em 7 de marco 863,.confirmando a vitéria do Sr.
Pedro Augusto Rangel como primeiro prefeito de kaotibim. A instalacdo do
Municipio ocorreu em 27 de mar¢o de 1965..

A cidade comemora seu aniversario em 8 de dezemiata
consagrada a Nossa Senhora da Conceicdo e que ranasratividades alusivas a
Semana da Emancipacéo, sempre iniciada em 1° dentiea.

3.2. Marcos histoéricos relevantes

» Elevacéao a Distrito: 18/08/1911

* [Instalag&o do Distrito: 25/02/1912

» Plebiscito/ Emancipacé&o politica do Municipio 0118863
= |nstalagdo do Municipio: 27/03/1965

» Aniversario do Municipio: comemorado em 08/12

3.3. Localizacao

O Municipio de Votorantim esta localizado a sudeeki Estado de
Séo Paulo, distante a 100 km da Capital. Ocupaaresade 184 km2. Faz divisa com 0s
Municipios de: Sorocaba, Piedade, Ibilna, Salt®idgpora e Aluminio. Encontra-se
em um dos principais eixos industriais do Estada) anportantes vias de acesso como
Rodovias Castelo Branco (SP-280), Raposo TavaRL(8), Jodo Lemes dos Santos
(SP-264) e SP-79 que liga a cidade ao litoral sutstado.

Coordenadas: Latitude do distrito sede do municip8,3248°;
Longitude do distrito sede do municipio: -47,2616°.

3.3.1. Mapa de localizagdo do municipio
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3.4. Caracteristicas fisicas

3.4.1. Hidrografia

A hidrografia é formada pelo Rio Sorocaba (antigo Grande), cujos
principais afluentes sdo os rios Cubatdo e Ipanemiksses rios e outros ribeirbes e
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corregos fazem parte da bacia Hidrografica do Rimm&ba, que integra a Bacia do
Tieté. O Rio Sorocaba é um afluente do Tieté eeped a 102 Unidade de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado aé&alo - Sorocaba/Médio Tieté

(UGRHI).

Dezoito municipios, com somatorio de populacao isopa um milhdo
de habitantes, sdo abrangidos pela Bacia Hidregrafo Rio Sorocaba, que possui
cerca de 5.200 km?, sendo que os municipios derafaion, Sorocaba e Aluminio na
Sub-bacia Médio Sorocaba, com a area de 1.214,45 km

3.4.2. Solo

Os solos da area em questéo estdo compreendidé® dkngrupo dos
Argilossolos  vermelho-amarelos(PVA). Os  Argilossolovermelho-amarelos
compreendem solos minerais ndo hidromoérficos, camzénte A e E seguidos de
horizonte B textural ndo plintico, argila de atiade alta ou baixa, com matiz 5YR ou
mais vermelho e mais amarelo que 2,5YR, na maite pa

3.4.3. Vegetacéo

A vegetacdo na regido pertence a uma zona de tems@Elogica onde
as formacdes vegetais do tipo Floresta Estaciomahi8ecidual e Savana (Cerrado e
Cerradao) interagem formando mosaicos.

A denominacado Floresta Estacional Semidecidualefmolhida para
designar remanescentes florestais existentes nacipi;mde Sorocaba, com solos de
baixa capacidade de retencéo hidrica na estacd@a geexcesso de agua na estacao
chuvosa, agravada pela condicao topografica, ja gases solos estdo localizados em
terras planas ou de pequena declividade, tornandosaturacdo hidrica mais
pronunciada. Tais fatores contribuem para a seiééide das espécies ocorrentes nesta
formacdo, relacionada a adaptabilidade morfolégieafisioldgica das mesmas, de
maneira a resistir tanto a deficiéncia hidrica nstado seca como a saturacao hidrica
do solo no periodo umido, mesmo que ambos evesstreqse e saturacdo hidrica)
ocorram por curtos periodos de tempo. Essa formade relevante importancia por
apresentar fisionomia e floristica proprias, bemstilita das demais formacdes
presentes sobre outros tipos de solos do muni@pi@a regido, contribuindo para a
biodiversidade remanescente.

Como adaptac®es fisiologicas e/ou morfoldgicas fic@acia hidrica
estacional, as espécies presentes nessa formaga@ésesmpam armazenamento de agua
em partes da planta, deciduidade pronunciada (queds folhas no periodo seco),
orgaos para absorcdo da umidade atmosférica ou ldevas, perda de turgescéncia
foliar e outras. Mais complexas seriam as adaptac@as espécies relacionadas a
saturacdo hidrica do solo. Relativamente poucaséasp arbdreas tropicais
desenvolveram mecanismos adaptativos que permitarsuaa sobrevivéncia em
condi¢cbes anaerobicas. Em trechos de terreno ptista formacdo, ha murunduns e
canais superficiais néo interligados e de pequemaedsao, definindo uma superficie
irregular do terreno onde a agua se acumula no @i chuvoso e circula sem uma
orientacdo definida. Nesta situacdo, as arvorespesicionam sobre os murunduns
formados entre os canais, onde a influéncia da adoasolo no periodo chuvoso é
menor ou inexistente. Este microrrelevo assemethae encontrado em florestas
paludosas. Em todo o Estado de S&o Paulo, a Fiatestacional Semidecidual ainda é
muito pouco estudada. Como ocorre sempre asso@aa@nchas de solos litélicos e
cascalhentos, apresenta ocorréncia naturalmentgnrantada.
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Como este tipo de solo ndo apresenta aptidao agri@inda podem
ser encontrados alguns remanescentes desta formegédsorocaba e nos demais
municipios do estado (Laranjal Paulista, Tieté, fAsge outros). Mesmo assim, essas
areas merecem acdes urgentes de preservacao. Redamee pesquisas relacionadas
aos mecanismos adaptativos e a fenologia das espgue compdem 0s remanescentes
desta formacao, fornecendo dados que poderdo tamtrsignificativamente para o
entendimento das formacdes florestais brasileiras,para o0 conhecimento da
biodiversidade, ja que apresentam particularidafledsticas pronunciadas.

O bioma Cerrado é conceituado por Coutinho (19783sim: o
cerrado sensu lato ndo tem uma fisionomia Unicaifoume, mas sim trés: a campestre
(campo limpo de Cerrado), a savanica (campo sujoCaerado, campo cerrado e
cerrado sensu stricto) e a florestal (cerraddo)nstituida por florestas tropicais
estacionais escleromorfas semideciduas mais ahegagredos ou “woodlands”
(savana florestada). O Cerrado seria, portanto, complexo de biomas, distribuidos
em mosaico. Modernamente, o Cerrado € consideradmcsendo uma savana. Este
termo aceita dois conceitos: um de natureza mergnditofisionOmica e outro
referente a um grande tipo de ecossistema, com tgsu particular de vegetacdo. A
fisionomia savanica ocupa 67% da area do Cerradandd unidade geografica a
regido. Os campos cerrados, 0S campos sujos e mpas limpos, nado incluidos na
fisionomia savanica, perfazem 12%. Os cerraddesrerob10%. Adicionando o0s
campos cerrados e 0s campos sujos a fisionomiangaga se chega a mais de 70%,
talvez proximo aos 80%. Este amplo predominio si@rfomia savanica, justificaria
considerar-se o Cerrado como um bioma de savanapdto de vista fitofisionémico.

Com relacdo a cobertura vegetal na area em quedtiopbservado
que fisionomicamente trata-se de uma area de fiaresstacional, onde foram
observadas 4 situagbes principais. A primeira dfassda como Nivel 1: Area
altamente antropizada (presenca de braquiaria, pgsi e sinais de erosdo por
ravinamento), € caracterizada pela quase auséneigedjetacdo arborea e presenca de
gramineas exoticas. A segunda Nivel 2: Mata conmdgménancia de espécies
invasoras. No Nivel 3: foi observada a Mata natuead estagio inicial; No Nivel 4 a
mata no estagio médio e avancado de regeneracgao.

A vegetacdo nativa é de area de transicdo de méémteca para
cerrado, com remanescentes na area rural, princigalte na Serra de Sao Francisco e
APA de ltupararanga. Existem varios fragmentos @anmativa no perimetro urbano
em areas publicas, particulares, margens do rioo8aba (mata ciliar) e Parque do
Matéo.

Os principais problemas que o municipio enfrenta eslacdo a
vegetacdo nativa sdo: desmatamento, pressao urlmpmsicao irregular de entulho e
lixo, mineragao e queimadas.

O municipio possui um programa de reflorestameaqte ja plantou
aproximadamente 20.000 arvores nativas nos Ultioneso anos. Possui para isso um
viveiro de mudas com capacidade de producao deOD@hfudas por ano.

3.4.4. Fauna

As principais espécies de animais eneaas no municipio sao:
capivara, veado catingueiro, ourico, tatu, cotiagyatirica, ratdo do banhado, lontra,
paca, teiu (lagarto). Também existem muitos passaomo: baitaca, juriti, inhambu,
sabia, rolinha, coleirinha, jacu, anu, soco, etc.
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3.4.5. Clima
A cidade possui clima tropical e temperatura mextiaal de 20 graus.

O clima no contexto da Bacia do Médio Tieté/Soracate acordo
com SETZER (1966), com base na classificacdo ¢tienatoposta por Kéeppen, tendo
como base a temperatura e a precipitacdo, na ar@dJGRHI estdo presentes trés
tipos climéticos: clima Umido quente com inverne@osepredominante na area da
UGRHI, a oeste da cidade de Sorocaba; o clima quémhido sem estacdo seca,
proximo aos municipios de Ibiina e Piedade; e ma&litemperado Umido sem estagéo
seca, proximo ao municipio de Sdo Roque.

No caso de Votorantim a predominancia de climacétipo
guente e umido com inverno seco.

3.4.6. Relevo

Situa-se em uma regido de relevo montanhoso doted@clives,
declives e vales. A altitude média circunda em 557m

3.4.7. Geologia

A area da UGRHI esta situada na sua por¢éo lesbeesoochas preé-
cambrianas do embasamento cristalino, geralmenteééio a alto grau metamorfico e
complexa estrutura policiclica. Na porcdo centraloeste-noroeste as rochas preé-
cambrianas estdo sob sedimentos da Bacia do Paeawcéberturas cenozéicas, em
contato erosivo. A geologia da area de estudo éstitniida por rochas de idades
variando desde o Pré-Cambriano até o CenozdicoaéiaBé composta pelas seguintes
unidades estratigraficas: Embasamento Cristalinoj® Tubardo (Formacdes Itararé
e Tatui), Grupo Passa Dois (FormacOes Irati e Cdratai), Grupo Sao Bento
(Formagbes Piramboia, Botucatu e Serra Geral), Grigauru (Formacgdo Marilia) e
Sedimentos Cenozadicos.

A area da UGRHI foi dividida geomorfologicameoten base na
divisdo de ALMEIDA (1964), adotada no Mapa Geonlogwo do Estado de S&o
Paulo elaborado por IPT (1981). A area da UGRHI sintese esta inserida em um
planalto cristalino (atlantico) sucedido pela depséo periférica, sendo esta limitada a
oeste pelas cuestas basalticas. O limite entre pr&sao Periférica e as cuestas
Basalticas sdo bem definidos nas regifes de essarfgstonadas, como nas
proximidades da Represa de Barra Bonita e a noat&dpresa de Jurumirim.

3.5. Caracterizacao socioeconémica
3.5.1. Populacéo e rendimento

No Municipio de Votorantim havia, no Censo de 2089,2% da
populacdo com idade superior a 10 anos que aufendimentos mensais, em
contraposicdo a 31,8% dos habitantes que ndo poss@ndimentos. O rendimento
mensal médio dos homens de Votorantim era de R®PJ4ldas mulheres R$ 442,00,
registrando diferenca da ordem de 67%.

Outros dados a respeito dos rendimentos dos hadstde Votorantim
podem ser observados na tabela abaixo.

Pessoas residentes

Total de residentes 95.925 habitantes
-Com 10 anos ou mais de idade 77.705
-Mulheres com 10 anos ou mais de idade 29.8@bitantes
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-Homens com 10 anos ou mais de idade 38ladditantes

indice de Desenvolvimento Humano — IDH 0,814

Rendimento nominal mensal - com 10 anos ou mais kade

-até 1 salario minimo 7.891 habitantes
-mais de 1 a 2 salarios minimos 10.888 habitantes
-mais de 2 a 3 salarios minimos 8.760 habitantes
-mais de 3 a 5 salarios minimos 9.339 habitantes
-mais de 5 a 10 salarios minimos 7.475 habitantes
-mais de 10 a 20 salarios minimos 2.146 habitantes
-mais de 20 salarios minimos 700 habitantes
-sem rendimento 30.506 habitantes
-com rendimento 47.199 habitantes

Rendimento nominal mensal - com 10 anos ou mais kade
-Homens 27.730 habitantes
-Mulheres 19.469 habitantes

Rendimento médio mensal - com 10 anos ou mais detk

-Rendimento médio mensal 618 reais
-Homens 741 reais
-Mulheres 442 reais
Domicilios particulares permanentes 25.359%omicilios
Domicilios particulares permanentes - com rendimeit domiciliar 24.663 domicilios
Familias residentes - domicilios particulares 2656 familias
3.5.2. Percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobeee 20% mais

ricos da populacéo - 2000
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A participacdo dos 20% mais pobres da populacdenda passou de
4,3%, em 1991, para 4,0%, em 2000, aumentando aiadaos niveis de desigualdade.
Em 2000, a participacdo dos 20% mais ricos era2¢@?%, ou 13 vezes superior a dos
20% mais pobres.

3.5.3. Demografia

A populacdo do Municipio segundo estimativa do IB&kmgiu em
2009 cerca de 105.193 habitantes. Atualmente susiddele populacional é de 570,46
habitantes/km?.

No periodo 2000-2009 o crescimento populacionaldéiordem de
9,6%, significando média anual de 0,92% ao ano.
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A quase totalidade da populacdo de Votorantim eesid area urbana,

0 que revela o franco processo de urbanizacédo @esafios para oferecer servigos
publicos de qualidade.

Taxa de i Densidade
A9 Tz Urbanizagéo AIEE Demografica VeI
(hab.) (%) (km?) (hab./km2)
1970 26.932 85,4 184 146,05
1980 53.081 95 184 287,86 1,97
1991 80.728 98,1 184 437,79 1,52
2000 95.925 96,7 184 520,28 1,19
Estimativa 2009 105.193 -X- 184,4 542,70 1,04

A seguir constam varias tabelas demonstrativasedid ga populacdo
de Votorantim em relacdo aos indicadores do Beasib Estado de S&o Paulo, cujos
dados séo os oficiais do IBGE, resultantes do Cdas000.

Populacdo
Distribuicéo percentual (% .
Descri¢do 0P Siiua)gao i Pessoas_ngt_urals
Total Sexo g do Municipio
domicilio (%) (1)
Masculino Feminino Urbana | Rural
Brasi 169 872 856 49,2 50,8 81,2 18,8 62,6
S&o Pauld 37 035 456 49,0 51,0 93,4 6,6 54,7
Votorantim 95 925 49,9 50,1 96,7 3,3 50,3
Populacao residente por grupos de idade (%)
Descrigao 0a3 4a6 7414181771824 25259 60a 64 65 anos
anos anos anos anos anos anos anos ou mais
Brasi 7,7 5,9 16,0 6,3 13,8 41,8 2,7 5,8
S&o Paulg 6,9 5.2 14,2 58 13,6 45,4 2,8 6,1
Votorantim 7,9 54 15,5 6,3 13,9 44,1 2,4 4,6
Domicilios particulares permanentes
Descrigio Distribuicéo percentual (%)
Total Classes de rendimento médio mensal domiqikarcapita em salarios minimos
Até 1/4 Del/4al/2: Dell2zal Dela?2 De2a3 Mais de 3
Brasil 44.776.740,3 12,8 13,9 23,1 21,8 9,4 19,0]
S&o Pauld 10.358.598,4 5,4 6,8 18,6 26,5 13,6 29,2
Votorantim 25.359,5 4,1 6,6 20,4 34,0 15, 6] 19,3]
Numero médio de moradores por domicilio particpermanente
Descrigdo Total Classes de rendimento médio mensal domigiércapita em salarios minimos
Até 1/4 Del/4al/l2: Dell4all2; Delldall2 De2a3 Mais de 3
Brasi 3,7 4,8 4,4 3,7 3,5 3,2 2,9
Sao Paulg 3,5 3,8 4,4 3,9 3,6 3,3 2,9
Votorantim 3,7 3,9 4,9 4,2 3,7 3,3 3,0
Domicilios particulares permanentes, por situagidamicilio
Urbana
Forma de abastecimento de agua (%)
. Rede geral Poco ou nascente
Descri¢ao - - - -
Canalizada; Canalizada Canalizada; Canalizada Outra
Total em pelo Sé. na Total em pelo Sé. na Né_o- forma
menos um | propriedade menos um | propriedade; canalizada (@))]
cémodo ou terreno comodo ou terreno
Brasil 89,8 84,9 4,9 7,1 4,8 0,6: 1,8 3,1
Sao Paulg 97,4 96,4 1,0 1,9 1,6 0,1 0,2 0,6
Votorantim 98,6 96,6 2,0 1,1 0,9 0,0 0,1 0,3
Distribuicéo percentual dos domicilios particulgpesmanentes, por situagdo do domicilio (%)
Urbana Rural
Sem Sem
Descrigao Tipo de esgotamento sanitario instalagdo Tipo de esgotamento sanitario instalagéo
sanitaria sanitaria
Fossa Outra forma Fossa Outra forma
Rede geral séptica (1) Rede geral séptica 2
Brasil 56,0 16,0 25,1 2,9 3,3 9,6 51,8| 35,2862879
S&o Paulg 85,7 55 8,4 0,3 19,6 21,9 56,1 2,48745284
Votorantim 92,9 2,3 4,1 0,6 45,4 32,2 21,0| 1,41752577
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Domicilios particulares permanentes, por situagidamicilio
Urbana Rural
Descrigéo Destino do lixo (%) Destino do lixo(%)
Queimado Outra Queimado Outra
Coletado ou forma Coletado ou forma
enterrado 1) enterrado 1)
Brasi 92,1 4,1 3,7 13,3 